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1. ENQUADRAMENTO
O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) criade pelo Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
tem por missdo a promocao da fransparéncia e da integridade na agdo puiblica e a garantia da efetividade de
politicas de prevengdo da corrupcio e de infragcdes conexas, e detém poderes de iniciativa, de controlo e de
sancdo.
No ambito do referido DL, as entidades abrangidas implementam um programa de cumprimento normativo
que inclua, entre outros, um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, nos termos do
gual as entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja toda a sua atividade e que
contenha:
a} A identificagdo, analise e classificacdo dos riscos e das situagBes que possam expor a entidade a atos de
corrupgdo e infracdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungOes pelos titulares dos érgdos
de administracdo e direcdo, considerando a realidade do setor e as dreas geograficas em que a entidade atua;
b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagdes identificados.
Do referido PPR devem constar:
a) As dreas/dominios de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infractes
conexas;
b} A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a
graduacao dos riscos;
Medidas preventivas e corretivas gue permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagdes identificados;
¢} NassituagSes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo prioritéria
a respetiva execugao;
d) A designagdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o

responsavel pelo cumprimento normativo.

O artigo 6%, n.2 4 do Regime Geral de Prevencdo da Corrupc¢do — RGPC, estabelecido pelo DL n2 109-E/2021,
de 9 de dezembro, prevé o controlo da execugdo do plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infrages
conexas, através da elaboracdo de dois relatérios de avaliacdo de execu¢do: um intercalar, a apresentar no
més de outubrg, relativamente as situacées de risco de corrupgio e infracGes conexas elevado ou maximo; e

outro, anual, a elaborar no més de abril do ano seguinte, contendo a quantificacdo do estado de
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implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsio da sua
implementacgdo.

O presente Relatorio de Avaliagdo Anual reporta-se ao ano de 2024, nos termos estabelecidos pela alinea b),
do n.2 4, do artigo 62 do RGPC.

Este relatério apresenta o grau de implementagdo das medidas de mitigacdo dos riscos de gestao, incluindo
os riscos de corrupgéo e infragbes conexas, identificando-se as medidas adotadas nas potenciais situacdes
que podem expor a INOVA a atos de corrupgdo e infragdes conexas e a previsdo de implementacido dessas
mesmas medidas.

De salientar, no entanto, que a Gltima versdo do plano de prevencio da INOVA foi elaborada em outubro de
2024, altura em que se identificou a necessidade de revisdo do plano existente, uma vez que a mudanga na
realidade da empresa assim o justificava.

Assim, dando cumprimento ac quadro normativo em vigor, designadamente no que concerne ao estipulado
no ja referido artigo 62 do RGPC, a elaboragdo do Relatdrio de Avaliacio Anual de 2024 deve ocorrer no més
de abril de 2025, que, depois de aprovado pelo Conselho de Administragdo da INOVA, serd objeto de

divulgacdo publica e remetido, para conhecimento, as entidades previstas no n.2 7, do citado artigo 62.

2. AMBITO E OBJETIVOS

Neste Relatério de Avaliagdo Anual apresentam-se, assim, os principais resultados quanto aos riscos de
gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes conexas identificados e as respetivas medidas de mitiga¢do
implementadas ou a implementar pelos diferentes dominios. De igual modo, visa-se quantificar o grau de
implementac¢do dessas medidas, descrevendo-se as medidas relativas aos riscos de corrupgdo e infragdes
conexas e a previsdo da sua implementacéo, em conformidade com o previsto na alinea b), do n.2 4, do artigo

6.2, do supramencionado RGPC.

3.METODOLOGIA

A elaboragdo deste relatério teve por base a metodologia adotada nos anos anteriores, no seguimento do
preconizado no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, no sentido de ser um
processo transversal e abrangente, envolvendo toda a estrutura orgénica da INOVA,

Foi, desta forma, solicitada a participa¢do dos diversos dominios na identificagéo de todos os riscos de gestdo
identificados na Matriz de Risco, em vigor a data de 31 de dezembro de 2024, sinalizando os riscos suscetiveis
de expor a INOVA a atos de corrupgdo e infragdes conexas, e bem assim da execugdo das medidas de mitigacdo

previstas.
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4.ANALISE DA EXECUCAO
A analise efetuada incidiu sobre os riscos de gestdo definidos e tratados elencados que segue, identificando-

se o0s riscos de corrupgdo e infragdes conexas e determinando-se o grau de implementacédo das respetivas

medidas de mitigacdo, a 31 de dezembro de 2024.

4.1. Os riscos de corrupgao e infragBes conexas

Os riscos identificados sdo 0s que se encontram no quadro seguinte:

Tratamento diferenciado de
situagbes idénticas por
auséncia de metodologias ou
procedimentos e/ou ndo
cumprimento de regras, com
o objetivo de favorecimento
de terceiros.

Criar
procedimentos/metodologias.

Implementado.

Criadas
metodologias de
atuagdo nos varios
dominios e
adequada
transmissdo das
mesmas.

Danos patrimoniais e
financeiros no
processamento de
remuneragdes e absentismo
para favorecimento do
proprio ou de terceiros.

Andlise trimestral a
processamentos aleatdrios.

Ainda ndo foi
elaborada

nenhuma andlise.

Foireforcada a
necessidade de
cumprimento da
metodologia
adotada, com
inicio, no maximo,
até ao fim do
corrente més de
abril.

Danos patrimoniais e
financeiros nas atividades de
pagamento e registo de
valores.

Defini¢do de procedimentos de
duplo controlo.

Ainda ndo foram
criados
mecanismos de
duplo controlo.

Em fase de
implementagdo
pelo CA, ja que
estd em curso a
revisdo do
organigrama
existente e que
entrara em vigor,
previsivelmente,
no préximo més
de maio, com
alteragdo de
fungdes e
responsabilidades.
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Conflito de interesses na
composi¢ao de jaris dos
procedimentos.

Preenchimento da declaragdo
de inexisténcia de conflitos de
interesses; Auditorias anuais
aos procedimentos.

Implementado

Verificado na
auditoria externa
de janeiro de
2025. Sem
constatagdes
assinaladas.

Tramitagao contratual sem
respeito pelas regras da
contratacdo do CCP, com o
intuito de favorecer
fornecedores / prestadores
de servigos.

Definigdo de procedimentos e
duplo controlo, aquando da
aprovagdo da despesa/
procedimento

Em

implementac&o.

Foi adquirido um
novo programa de
contabilidade para
as compras, que
permitird esse
contrelo, quando
estiver a funcionar
em pleno, o que se
prevé até ao fim
de 2025.

Danos patrimoniais e
financeiros na execugéo /
acompanhamento
inadequado dos contratos de
empreitada e prestagdo
servigos; impunidade por
incumprimentos contratuais.

Acompanhamento pelo Gestor
de contrato

Implementado.

Reforgo da
formagao e
informacao aos
gestores dos
contratos para que
estejam mais
atentos e
informados scbre
as suas
responsabilidades.

Tratamento parcial ou
desigual na
comunicagdo/levantamento
de contra- ordenagdes

Auditorias anuais.

Implementado.

Realizado através
das auditorias
anuais ao Sisterna
da INOVA.
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Tratamento desigual na
avaliacio de fornecedores/
prestadores
servigos/empreiteiros.

Avaliagdo tendo sempre por
base registos do gestor de
contrato; A avaliagdo devera
sempre que possivel ser
efetuada por colaborador
diferente do que langou o
procedimento, seguindo o
procedimento existente no
SGQAS

Implementado.

Sem constatagdes
assinaladas.

Admissdo de pessoal sem
respeito pelo procedimento
previsto

Efetuar sempre as entrevistas
por trés elementos- 1 da
unidade organica contratante, 1
da AFRH, 1 membro do CA ou
substituto nomeado —ou
nomeados pelo CA para cada
procedimento de contratagdo.
Verificagdo pelo menos 1 vez
por ano da regularidade dos
procedimentos em auditoria
aleatdria para o efeito ao
servigo responsavel.

Implementado

Auditado na
auditoria externa
de janeiro 2025.
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Através do
programa novo de

Pagamento de despesas ndo | Refor¢o das medidas de faturacdio, Auditar

assumidas contratualmente e | controlo interno (verificagdo Em fase de

sem a devida autoriza¢do aleatdria de situaces de implementagdo. na p.rdx.'m.a

superior pagamento nos servigos) auaitorks Interna; 3
: ocorrer até

novembro 2025.

Incumprimento das regras de

slageo #e expositores Definigdo de procedimentos; Néo Elaboragro

(Expofacic), com o intuito de Vertficisto aleatais Fislaraantada prevista até

favorecimento de terceiro, g . M outubro de 2025.

em troca de gratificagdo.

Tratamento diferenciado de

situacdes idénticas, na

aprovagao e fiscalizagdo de Definigdo de procedimentos. Implementado

redes prediais/ramais

dgua/saneamento.

Tratamento diferenciado de

situagbes idénticas na Em Conclus3o prevista

classificagdo, andlise e/ou Definigdo de procedimentos.

resposta a reclamagdes.

Implementagdo até junho 2025

Expectdvel com o
funcionamento em

Dano patrimonial pela néo Anadlise trimestral da faturagdo / | Em pleno do novo
cobranga coerciva de dividas. | recebimentos. implementagdo programa de
faturagdo até final
de 2025
Diferenga no tratamento na
SUSpen?aD a0 feniecimeiit Definigdo de procedimentos. Implementado.
de servigos por falta de
pagamento.
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Utilizagdo de informacao da
Empresa para fins ilegais ou
estranhos a atividade da
empresa.

Auditoria anual ao Regime da
Protegdo de dados e
informagdo.

Implementado.

Verificado na
auditoria externa
de janeiro de
2025, Sem
constatagoes
assinaladas.

Dano patrimonial decorrente
da falta de identificacdo de
bens/materiais da empresa,
que levem a apropria¢do
indevida de bens publicos.

Controlo e identificagdo de
stocks;

conferéncias fisicas periddicas
para verificar se os bens estdao
inventariados

Em
implementacdo

Controlo feito
através da
implementagdo de
um novo médulo
do programa de
faturacdo. Até
julho 2025.

Danos patrimoniais e
financeiros provocados pela
apropriagdo indevida de bens
sobrantes de intervengdes
nas infraestruras da INOVA.

Melhorar o controlo da gestdo
de stocks.

Em
implementagdo

Controlo feito
através da
implementagdo de
um novo médulo
do programa novo
de faturagdo. Até
julho 2025.

Em conclusdo, verifica-se que, dos 18 riscos identificados, apenas 3 ainda ndo tém implementadas as medidas
definidas para a sua mitigagdo, 6 estdo em implementagdo e 9 tém ja as medidas implementadas. Pelo que,
podemos concluir, que o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas em vigor na
empresa, se encontra globalmente cumprido, reforcando-se a necessidade de iniciar a implementacéo
daquelas 3 medidas.

Realca-se o facto de, por estar em fase de aprovagdo um novo organigrama da empresa, que trard,
inevitavelmente, alteracGes ao nivel das responsabilidades e atuagdes, sera expectavel que a maioria das
medidas que ainda ndo se encontrem plenamente implementadas, apenas fiqguem concluidas mais perto do

fim do ano, data na qual se prevé que todas as alteragdes em curso estejam devidamente sedimentadas e

apreendidas. 4 C(_ — 1 gg ’)

RTINS, .
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