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CONTRATO - PROGRAMA
ANO DE 2024

Limpeza Urbana

Preambulo

A INOVA - Empresa de Desenvolvimento Econdmico e Social de Cantanhede — EM-S.A., adiante

designada por INOVA-EM, foi criada em 2002-04-16, ao abrigo da Lei n.2 58/98, de 18 de

agosto, revogada e substituida pela Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro e hoje regulada pela
Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto.

Como resulta dos seus Estatutos, revistos em conformidade com o disposto no artigo 70.2 da

citada Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, e constantes das escrituras piblicas de 26-02-2013,

21-02-2014 e 07-01-2016, a INOVA-EM tem como objeto e prossegue as seguintes atividades

que ja Ihe haviam sido delegadas:

A. No ambito de servigos de interesse geral:

a. A gestdo dos sistemas de abastecimento publico de agua, de saneamento de
dguas residuais urbanas e de gestdo residuos urbanos do Municipio de
Cantanhede;

b. A gestdo do sistema de limpeza publica no concelho;

c. A realizagdo da EXPOFACIC - Exposicdo/ Feira Agricola, Comercial e Industrial
de Cantanhede;

d. A realiza¢do de outros eventos / feiras, de amplitude nacional ou internacional
que, expressamente, a Camara Municipal de Cantanhede lhe venha a atribuir;

e. A criacdo e gestdo de uma rede de transportes urbanos/locais dentro da drea
do Municipio, de forma a permitir, em particular, o acesso mais facil as zonas
industriais do concelho e escolas;

f. 0O desenvolvimento e gestdo do complexo desportivo de Angd;
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B. No dmbito de servigos de interesse geral:

a. A promogdo do desenvolvimento urbanistico e paisagistico concelho, através
da administragdo, manutengdo e realizacdo de investimentos nos espacos

verdes pertencentes ao dominio publico municipal;

O RIJAEL (Regime Juridico do Atividade Empresarial Local) — Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
dispde quanto a existéncia de contratos programa, nomeadamente, nos artigos 47.2 e 50.°
quanto a empresas locais de servigos de interesse geral e empresas locais de promogio de

desenvolvimento local e regional, respetivamente.

Os Estatutos da INOVA-EM no seu artigo 7.2, alinea h), dispbem que o Municipio detém, em
relagdo a empresa, através do seu 6rgdo executivo, o poder de aprovar contratos programa a

propor a Assembleia Municipal.

O atual RIAEL n3o permite que as entidades publicas participantes concedam as empresas
locais quaisquer formas de subsidios ao investimento ou suplemento a participacdes de

capital.

A INOVA-EM prossegue no Municipio de Cantanhede a atividade de limpeza e higiene publicas

urbanas.

Tal atividade ndo é geradora de receitas, pelo que os seus gastos devem ser compensados

através de subsidios de exploragdo por parte da entidade publica titular da atribuigdo.

Por outro lado, importa que sejam definidos com o maior rigor possivel os compromissos
assumidos por ambas as partes, sejam os montantes a contratar, sua forma de transferéncia e

objetivos a atingir com o exercicio da atividade.

Nesse pressuposto, nos termos do artigo 50.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
do artigo 7.9, alinea h) do Estatutos da INOVA-EM e depois de obtido o necessario
parecer do Fiscal Unico, de acordo com alinea c) do n.2 6 do artigo 25.2 da Lei
n.250/2012, de 31 de agosto, é celebrado um contrato programa para o ano de
2024 entre o Municipio de Cantanhede, nimero de identificagdo fiscal 506087000,
representado pela Presidente da Camara Municipal de Cantanhede, Maria Helena

Rosa de Teoddsio e Cruz Gomes de Oliveira, em cumprimento das deliberacGes da
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Camara Municipal de Cantanhede de 22/11/2023 e da Assembleia Municipal de
Cantanhede de 15/12/2023 e a INOVA - Empresa de Desenvolvimento Economico e
Social de Cantanhede, E.M.-S.A., numero de identificacdo fiscal 506091481,
representada pelo Presidente do Conselho de Administragdao, Pedro Antdnio Vaz
Cardoso, em cumprimento da deliberacdo do Conselho de Administragdo de

17/11/2023, que se regera pelas cldusulas seguintes:

Capitulo | - Objeto
Clausula Primeira

A atividade consiste na limpeza e higiene publicas urbanas, em areas pertencentes aoc dominio

pablico municipal.
Clausula Segunda

Os trabalhos serdo realizados por administracdo direta ou por via de prestagdo de servigos
externa, estando a area subjacente a atividade a realizar, as tarefas, respetiva periodicidade e
os meios humanos e materiais a afetar, devidamente identificadas no anexo |, Il e lll ao

presente contrato.
Capitulo Il - Gastos
Clausula Terceira

Na determinacdo dos gastos relativos aos meios a afetar as diversas tarefas que sdao objeto do

contrato programa, tiveram-se em conta as seguintes questoes:

- Tarefas asseguradas por administracdo direta ou por via de uma prestagao de servico

externa;

- Estrutura de pessoal e meios mecanicos de apoio ao servigo;

- Aquisi¢io de equipamentos mecanicos e respetiva afetacdo a atividade a desenvolver, tendo

em conta o periodo de vida util para este tipo de equipamentos;

- Varredura manual e mecanica dos espagos publicos;
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- Lavagem dos espagos publicos / equipamentos urbanos;
- Extirpacdo de vegetagao por monda quimica, mecanica ou manual;
- Despejo, manutengdo e desinfecdo de papeleiras e dispensadores para dejetos caninos;
- Limpeza de sarjetas e sumidouros;
- Remogdo de publicidade;
- Limpeza e manutencgdo de areais;
- Realizacdo de desinfecGes, nomeadamente, desratizacGes e desbaratizagtes;
- Notificagdo de municipes, em cujos terrenos foram depositados residuos urbanos;
- Realizagdo de agdes de informagao, sensibilizagdo e educagdo ambiental e de satde publica;
- IVA suportado nos inputs a adquirir para a concretizagdo da atividade.
Clausula Quarta

Os gastos de exploracdo relativos a recursos humanos, subcontratagées, manutencdo e

depreciacdes e amortizagdes de equipamentos foram determinados da seguinte forma:
a) Pessoal

- A estrutura de recursos humanos foi determinada de acordo com as tarefas a desenvolver,
tendo a mesma assentado, numa adequada dimens3o e qualificacdo. Nas despesas de pessoal
foram incluidas: remuneragGes, encargos sociais, seguros, fardamento, equipamentos de
protecdo individual, servigos de medicina do trabalho, servicos de higiene e seguranga no

trabalho, formacao;

- A incidéncia da substituicdo de pessoal durante os periodos de descanso semanal, férias e as

repercussoes do absentismo, foram levadas em linha de conta;

- A listagem de pessoal afeto ao contrato considera como existentes colaboradores que foram
cedidos pelo Municipio de Cantanhede a INOVA-EM (cedéncia de interesse publico) e bem

assim pessoal por esta contratado;
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- Para desenvolvimento desta atividade, a empresa necessita de 16 colaboradores, dos quais
13 tem uma afetagcdo a 100%, 13 estdo ligados a parte operacional e 3 a diregao técnica,
auferindo uma remuneragdo de acordo com as suas fungbes e respetiva tabela salarial da

empresa;

- Foram ainda incluidos os gastos de estrutura de pessoal, que correspondem aos valores
resultantes da imputagdo a atividade, de meios partilhados entre si e as restantes atividades
da empresa que dizem respeito a aspetos relativos as fungbes de administragao,
contabilisticas, de compras, administrativas, de recursos humanos e oficina. O critério de
imputagdo utilizado foi o respeitante aos rendimentos de vendas, prestagdes de servigos e
subsidios a exploracdao de cada atividade (propor¢do do somatério dos rendimentos
provenientes de vendas, prestacfes de servigos e subsidios a exploracdo de cada atividade no

somatorio global dessa mesma tipologia de rendimentos).

b) Subcontratos

- Foram considerados os gastos com a subcontratagdo das tarefas relativas a limpeza urbana,
limpeza do areal e dos parques de merendas, da Praia da Tocha, do areal da Praia do
Palheirdo, a limpeza dos parques de merendas das Berlengas (vila da Tocha), entre o periodo
de 1 de junho a 15 de setembro, e a limpeza urbana das zonas industriais de Murtede, Febres
e Tocha e vegetagdo na Praia da Tocha, durante todo o ano. Os valores foram previstos com
base no histérico do ano de 2023, uma vez que, nesse periodo, também se recorreu a

subcontratacao destas tarefas.
c) Manutencdo

- Foram considerados varios tipos de gastos de acordo com as tarefas e respetivos meios
materiais a utilizar, tais como: produtos de limpeza / consumiveis, conservagdo de

equipamentos, combustiveis e gastos de estrutura.
d) Amortizacoes

- Calculadas de acordo com a vida Gtil dos equipamentos afetos a atividade a desenvolver e

tendo em consideragdo o valor liquido contabilistico no periodo da atividade a desenvolver.
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2.

Capitulo 1l - Rendimentos
Clausula Quinta

Trata-se de uma atividade explorada pela INOVA-EM, onde ndo existem rendimentos
associados, uma vez que o Municipio de Cantanhede optou por nao criar qualquer tipo de
preco ou tarifa a cobrar a terceiros, diretamente relacionada com essa atividade. Importa
referir, que esta atividade é complementar a atividade relativa a gestdo de residuos urbanos,
pese embora, o Municipio de Cantanhede optasse por ndo recuperar os seus gastos por via do

tarifario desta ultima.
Capitulo IV — Compensagdo Financeira
Clausula Sexta

1. Para garantir o equilibrio econémico-financeiro da atividade, o Municipio de Cantanhede
obriga-se a efetuar uma compensacao financeira no montante de 433.000,00 € (Quatrocentos
e trinta e trés mil Euros), a qual nao esta sujeita a IVA (de acordo com informagdo vinculativa
prestada pela Autoridade Tributdria em 21-09-2016), cuja transferéncia sera efetuada em 12
prestacbes mensais, iguais e sucessivas e até ao dia 15 de cada més, com inicio em janeiro de

2024.

2. Caso os valores de rendimentos e gastos, projetados no estudo economico-financeiro e
identificados no “Anexo IV - DRP” ao presente contrato, divirjam dos valores efetivamente
verificados, o resultado positivo ou negativo serd considerado nos contratos-programa dos

exercicios seguintes.

3. Dos valores de gastos projetados no estudo econémico-financeiro e identificados no anexo
IV ao presente contrato apresenta-se um resultado negativo de exploragdo no ano de 2024,

tendo sido corrigido com a imputagdo do resultado positivo do ano 2022.

s

4. Uma vez que é entendimento da Autoridade Tributdria a ndo liquidagdo de IVA nesta
atividade, os gastos adicionais em que a INOVA-EM incorre pelo facto de ndo poder deduzir

IVA nos inputs, foram devidamente considerados no capitulo II.
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Capitulo V — Objetivos
Clausula Sétima

Serdo tidos em conta os seguintes objetivos anuais para a verificagdo da eficiéncia e eficacia da

atividade:

Objetivo 1: Criar valor / reducdo de gastos no dmbito dos servicos ndo regulados
Indicador: Gastos com o servigo de limpeza urbana (Euros);

Forma de Célculo: Gastos totais com o servigo de limpeza urbana;

Valor Anual a atingir: <= 462.365 Euros;

Fronteiras: Semaforo Verde (superado): 100%; valor: <= 462.365 Euros | Semdforo Amarelo
(cumprido): 95%; valor: <= 485.483 Euros | Semaforo Vermelho (ndo cumprido): <95%; valor:>

485.483 Euros;
Ponderacdo do indicador no objetivo: 100%.

Objetivo 2: Melhorar a percecdo do servico

Indicador: Inquérito ao grau de satisfagdo dos municipes relativo aos servicos prestados no
ambito dos servios ndo regulados (Limpeza Urbana) realizado por uma empresa da

especialidade e acreditada para o efeito;
Forma de Calculo: Escalade 1a5;
Valor Anual a atingir:> = 3,5;

Fronteiras: Semaforo Verde (superado): 100%; valor:> = 3,5 | Semaforo Amarelo (cumprido):

95%; valor:> = 3,325 | Semaforo Vermelho (ndo cumprido): <95%; valor: <3,325;

Ponderacdo do indicador no objetivo: 100%.
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Capitulo VI - Outras Obrigacoes
Clausula Oitava

1. A INOVA-EM obriga-se a apresentar um relatério trimestral bem como um relatério
anual, que compara os rendimentos/gastos efetivamente ocorridos com aqueles que
serviram de base ao cdlculo do montante a receber constante da cldusula 62, bem

como o apuramento dos indicadores previstos na clausula anterior.

2. 0 Municipio obriga-se a indicar um gestor do contrato, que acompanhara o grau de
cumprimento do mesmo, bem como a andlise dos relatérios trimestrais/anual,

emitidos pela INOVA-EM.
Capitulo VIl - Compromissos e Anexos

Clausula Nona

O presente documento estd cabimentado no Orgamento e Grandes Opg¢des do Plano do
Municipio de Cantanhede, aprovados para o ano de 2024, na Rubrica das G. O. P. 02 245
2013/5033 - “Trsf. p/ Contrato Programa/Gestdo-EM-Limpeza Urbana” e Rubrica Orcamental
04 05010101 — “Empresas publicas municipais e intermunicipais”, sob o nimero de cabimento
n.2 81/573/2023, de 20/11/2023. A presente despesa foi comprometida em 15/12/2023, com

o nimero sequencial de compromisso n.2 50495, do Sistema de Contabilidade Autdrquica.
Capitulo VIII - Anexos
Clausula Décima

Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes documentos:

Anexo | - Areas e plano de trabalhos;
Anexo |l — Meios humanos e materiais;
Anexo lIl - Delimitacdo de drea de intervengdo na cidade de Cantanhede (planta em anexo);

Anexo IV — Estudo Econdmico.
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Pacos do Municipio de Cantanhede, 27 de dezembro de 2023.

Pelo Municipio de Cantanhede,
a Presidente da Camara Municipal,

LY
p—

U-e,Q.o_Mam_e_c—ml«V{
(Maria Helena Rosa de Teoddsio e Cruz Gomes de Oliveira)

Pela INOVA — Empresa de Desenvolvimento Ec
o Pre

Omico e Social, EM-SA,

’

<]
|
(/

(Pedro Anténio Vaz Cardoso)
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Anexo IV - Contrato Programa Limpeza Urbana 2024

Demonstracdo de Resultado Previsional - €uros

Rubricas:
Vendas e servigos prestados
Subsidios a exploragdo 433 000,00}
Trabalhos para a prépria entidade
C.M.V.M.C -9 654,95
Fornecimento e servicos externos -113 974,15
Gastos com o pessoal -287 615,58
Imparidades de inventarios (perdas/reversdes) 0,00
Imparidade de dividas a receber 0,00
Outros rendimentos e ganhos 16 086,48
JOutros gastos e perdas -1012,12
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 36 829,68
IGastos/reversdes de depreciacdo e de amortizagdo -50 242,58
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) -13 412,90
luros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos -13 412,90
Imposto do exercicio
Imposto diferido
Resultado liquido do periodo -13 412,90
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Informagao de Cabimento
Anexo Il da resolugdo n.° 4/2022

Sistema de Normalizagao Contabilistica - SNC-AP

PROP.SUB.: 81/573/2023

Municipio de Cantanhede

Namero sequencial de cabimento: 40007 Data do registo: 20/11/2023
Fontes de Financiamento:

Outras Fontes:
Receitas gerais 100,00 % | | Contratagdo de empréstimos %
[ ] Receitas proprias % | | Transferéncias no &mbito das Adm. Publicas %
|| Financiamento da UE % [ | Outras: %
Classe 0 ORCAMENTO DO ANO 2023
Classif. organica: 04 Empresa Municipal
Classif. funcional: 245 Residuos soélidos /
Classif. econémica: 05010101 Empresas publicas municipais e intermunicipais

Cédigo de GOP: 02 245 2013/5033 Trsf. p/ Contrato Programa/Gestao-EM- Limpeza Urbana

DESCRITIVO VALORES (€)
1 Dotagao inicial 433 000,00
2 Reforgos e créditos especiais/anulagoes 1,00
3=1+2 Dotag&o corrigida 433 001,00
4 Cativos/descativos 0,00
5 Cabimentos registados 433 000,00
6 =3 - (4+5) Dotagao disponivel 1,00
7 Cabimento relativo & despesa em analise 0,01
8 = (6-7) Saldo Residual 0,99
DECLARO QUE A INFORMAGAO PRESTADA COINCIDE COM OS MAPAS DA

EXECUGCAC ORGAMENTAL,

ldentificag@o do Declarante:

d
Nome C&/&A (f-‘.')

Cargo/fungdo Assinatura do Responsavel

Data 20/11/2023

NOYD

(assinatura)

f



ATT. Sra. Presidente

A presente despesa devera onerar a rubrica da Grande Opgdes do
Plano: 02 245 2013/5033 - Trsf p/ Contrato Programa/Gestio-EM
— Limpeza Urbana.

Cumpre-me informar V. Ex2. de que a presente despesa se
encontra devidamente salvaguardada no Orgamento e Grandes
Opc¢des do Plano, cabimentado por 0,01 euros referentes ao ano
de 2023, pela informagdo de cabimento n.2 81/573, sendo o
restante valor afeto ao ano de 2024.

Atendendo que a despesa do presente procedimento terd um
encargo orcamental nos anos econdmicos de 2023 e 2024, a
autorizacdo da repartigdo de encargos nos nimeros 1,2 e 6, do
artigo 22.9, do decreto lei n.2 197/99, de 08 de julho, encontra-se
dispensada dado o cumprimento da Alinea a), do nimerol, do
mesmo artigo pela inscrigdo da verba no plano plurianual
aprovado, pelo érgio deliberativo.

De igual modo, e dada a publicagdo da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, republicada pela Lei n.2 22/2015, de 17 de marco, que
aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos, e
atendendo ao disposto na sua alinea c), do nimero 6, a
autorizagdo da assungdo de compromisso plurianual, subjacente
ao presente procedimento, foi objeto, na reuniio de cimara de
06/11/2018, de autorizagio prévia genérica favoravel a assuncdo
de compromissos plurianuais, bem como, na Sessio de
14/12/2018 da Assembleia Municipal.

Mais se informa que no ficheiro de entidades do SCA, a entidade
tem o seguinte NIF: 506091481, n.2 1047 e designacio “INOVA-
Empresa de Desenvolvimento Econémico e Social de Cantanhede,
EM - SA.” NIF: 506 091 481 e Certiddes de ndo divida 2
Seguranga Social e Finangas validas até 05/04/2024 e 05-05-
2024, respetivamente.

Face ao exposto, coloca-se & consideragdo superior & sua efetiva
validagdo e submissdo a préxima Reunio de Cimara, a qual
deverd também ser presente & Assembleia Municipal.

Cantanhede, 20 de novembro de 2023

EAOCYESS

(Guiomar Pereira)
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